
 
 
 
 

從脆弱城市走向包容城市 
 
 

主辦 

大阪市立大學都市研究 Plaza 

 

後援 

日本居住福祉學會、NPO 法人 Homeless 支援全國網絡、 

一般社團法人 Inclusive City Net（ICN）、Korean Community 研究會 

 

 

工作坊日程 

2013 年 2 月 20 日（Wed） – 22 日（Fri） 

（ICN 主辦 Post Workshop Excursion & Lecture 2 月 24 日（日）～25 日(一)  

 
地點 

大阪市立大學都市研究 Plaza，市民交流中心西成，豐崎東會館 及 大阪市內各地 

 
主旨 

  近年來貧困問題的中心逐漸移到城市。政府和研究者在關注被稱為貧困的城市化（urbanization 

of poverty）的過程，如何回應住在脆弱社區、面臨著社會上各種困難的弱勢族群之需求，如何重建

面對社會排斥（sosial exclusion）的社會弱勢區（social disadvantaged area）成為一大課題。

為了因應上述排斥問題，傾聽弱勢族群及社區的意見是不可缺的。 

    隨著經濟全球化和產業結構轉變的進展，日本，韓國，台灣，中國（包含香港特別行政區）等，

東亞洲國家和地區都面對這嚴峻的現實。不只是就業不穩定，健康和醫療，教育，居住和社會保障，

甚至是市民權等各種社會體系呈現很嚴重的排斥現象。為了應對這些課題，我們這幾年來致力於構建

東亞包容都市網絡。希望這屆工作坊成為網絡進一步發展的出發點。  

 
 

與會者 
都市研究 Plaza 各分中心預計分別各報名 3-10 人，主辦方（大阪）不受限制。 

 
語言 

 
工作坊上使用本國語言。有口譯。 

聯絡 E-mail: rriieekkoo@nifty.com 

Phone : +81-6-6605-3442  Fax : +81-6-6605-2070 

 

Out Put 
預定會後整理並發行相關內容 URP Report Series 

 

第 3 屆 邁向建構東亞包容都市網絡的國際工作坊 
 
 
 
 



 2 月 20 日（三）＠市民交流中心西城（西城區長橋）       

9:50～10:00 水內俊雄 Mizuuchi Toshio 大阪市立大學都市研究 Plaza 教授 

開幕詞 

 

 Workshop 1：理解社會弱勢者之現狀和共享實踐支援的經驗  

共享各國實踐經驗。第一，政府政策(就業支援制度-社會企業，工作福利 Workfare， 

安全網，移民政策 等)。 第二，民間部門對弱勢族群的支援經驗 

 

弱勢者×實況及政策 
10:00～10:20 鄭麗珍 Cheng Li-Chen,  台灣大學社會工作系/教授、陳昱志 Chen 

Yu-Zhi、古登儒 Gu Deng-Ru 台灣大學社會工作學系     

露宿遊民的經濟生活：生計維持、社會支持與福利制度 

 

10:20～10：40 李庭奎 Lee Jeong Kyu Homeless 政策研究中心/研究員 

韓國的無家可歸者政策的變化與實況 

 

10:40～11:00  吳衛東 Ng, Wai Tung   

Homeless Issue in Hong Kong, 2013 

 

 11:00～11:20 休息時間   

 

弱勢者×實踐 

11:20～11:40 徐貞花 Seo, Jung hwa 全國露宿人福利設施協會/會長  

「制定有关露宿人福利和自立支援的法律后对露宿人的支援体制的变化 

-给予酗酒和有精神障碍的露宿人咨询为中心- 

 

11:40～12:00 金俊希 KIM, JOON-HEE 韓國都市研究所/研究員 

非住房居住家居志愿的政策提案 

 

12:00～12:20 陳 錦添 Chan, Kam Tim,   St. James' Settlement   

The disadvantages of street sleepers in Hong Kong 

 

 12:00～13:20 午餐 

 

 Workshop 2：理解共享針對居住貧困層之居住（Housing）支援經驗   

共享各國實踐經驗。第一，政府政策(公營出租住宅制度，居住支援服務 等) 。第二，利用民間居住資

源（民間住宅，支援機構，相關服務）的民間團體所實踐的居住支援。 

住宅×實況及政策 
13:20～13：40 徐鐘均 Seo, Jong Gyun 韓国都市研究所/研究員 

雇用不安和两极化时代居住政策的问题 

 

13:40～14:00 戚 居偉 Chick, Kui Wai 香港社区組織／Community Organizer 

我們如何面對香港的房屋問題 

14:00～14:20 江 尚書  Chiang, Shang-shu 社會住宅推動聯盟/政策組長 

蹣跚學步：台灣近期社會住宅政策的進展與問題 

 



   14:20～14:40 休息時間   

 

 Excursion 1：理解社會弱勢支援體系，居住，居住支援體系  1 

同和地區及少數族裔社區（西城區北西部）的居住支援，社區活動狀況 

 

14:40～15:10 竹中伸五 Takenaka, Shingo・田岡秀朋 Taoka, Hidetomo（株式会社 NICE） 

民間企業對貧窮人的居住支援 -以直接供應方式為中心  

15:10～15:30 全 泓奎 Jeon, Hong-gyu（大阪市大都市研究 Plaza）、川本 綾 Kawamoto,Aya、

中西雄二 Nakanishi Yuji、岩山春夫 Iwayama Haruo、（多文化社區工作研究會）  

構想朝向實現促進地區再生之社會體驗型博物館之行動調查  

15:45～17:30 NICE 當地視察  

視察各種住宅類型，周圍地區的住宅翻修實例 

17:30～18:30 全泓奎 當地視察 

視察大韓民國居留民團西成支部及沖繩縣人會會館 

 

 18:30～20:30 晚餐 西成區鶴見橋商店街 中國料理店「鴻福」  

 

 

 

 2 月21 日(四) ＠豐崎東會館（北區豐崎東）            
 

 Excursion 2：理解社會弱勢支援體系，居住，居住支援體系 2  

視察居住支援型社會企業 （兵庫縣尼崎市） 

9:30～12:00  NPO 法人大東 Network 事業團，一般社團法人近幾 Personal Support 協會 

視察免費低額留宿所（Homeless、居住困難層），居住式收費養老院（居住困難層） 

 

 

 12:00～12:40 Moving  

 

 Excursion 3： 理解社會弱勢支援體系，居住，居住支援體系 3 

介紹針對住宅困窮者，Homeless，更生人，網咖難民及打工族等人們的居住支援組織，  

個案報告、現地訪查 

地點 :大阪市北區 豐崎東會館 及 周圍社區 

 

13:10～13:30 益子千枝 Mashiko, Chie/平川隆啓 Hirakawa, Takaaki  大阪依偎網 

對更生人的生活支援及住宅支援 

 

13:40～14:20 午餐 

14:20～14:50 小林真 大東 Network 事業團理事長 

提供 Homeless・居住困難階層之複合式居住支援 

14:50～15:20 奥村 健(社福）澪標福祉会/理事 更生設施大淀寮/寮長 更宿連（全國更生設施，

宿所提供設施・連絡協議會）/會長 

透過過渡型支援設施之角色及其營運所可見之今日 



15:20～15:40 岡本友晴・沖野充彦 Okamoto, Tomoharu /Okino, Mitsuhiko（社団）大阪希

望館 理事  

對網咖難民、喪失住房者的就業支援和居住支援 

 

 15:40～16:00 休息時間  

 

16:00～18:30 視察 

生活保護設施（更生設施），Homeless 自立支援中心，大阪希望館，周圍社區  

 
 18:30-20:30 Dinner：豊崎東会館  

 
 
 

 2 月22 日(金) ＠西城 Plaza（西成區太子）                      

 

 Workshop 2 續：對居住貧困層的居住支援經驗  

 

住宅×實践 
9:20～9:40 金 美貞 Kim, Mi Jung  癩蛤蟆 Housing 

都市再生的新路 癩蛤蟆 Housing 

9:40～10:00 詹竣傑 中華民國專業者都市改革組織/執行秘書      

低收入住宅地區更新重建再思考：臺北市安康平價住宅案例 

 

 Workshop 3：朝向社區再生的嘗試和實踐經驗  

在於社會弱勢地區的另類都市再生，為了支援弱勢培養 Community Worker，組織經營 

 

地區×実践 
10:00～10:20 白波瀬達也 社會福祉法人石井記念愛染園/職員 大阪市立西成市民館/指導員 都

市研究 Plaza/特別研究員 

單身高齢男性集居地區「愛鄰地區」之西成市民館之實踐 
 

 10:20～10:40 Coffee Break   

 

基調講演 
10:40～11:40 奥田知志 NPO 法人 Homeless 支援全國網絡 理事長 

日本政府生活支援策略以及日本 Homeless 支援：展望日本今後的安全網 
 

 11:40～13:00 Lunch  

 

13:00～13:20 朴 Sa Ra  Homeless 行動活動家 

小房地区的活动和代案 

13:20～13:40 張獻忠   台北市社會局萬華福利中心/社工員 

活化社區廉價租屋資源協助遊民重返社區生活—台北市萬華地區經驗分享 

 



13:40～14:00 彭揚凱    OURs 專業者都市改革組織 秘書長   

都市原住民住宅政策另類嘗試：新北市大漢溪三鶯部落重建方案 

 

地區×實態與政策 

14:00～14:20 黃麗玲 台灣大學建築與城鄉研究所城郷研究所/副教授 

全球化、社會不平等與社會排除：台北市萬華區的都市空間治理分析 

 

 14:20～14:40 休息   

 

 Excursion 4：理解社會弱勢支援體系，居住，居住支援體系 4  

大阪市西成區愛鄰地區（臨時工，簡易宿所，和生活保護領受者的地區）的社區營造  

 

15:00～15:30 有村潛、織田隆之（ICN） 

愛鄰地區各種居住支援的現狀和課題 

15:30～18:00 ICN 

視察愛鄰地區的主要居住支援團體和生活支援團體   分為 3 組進行 

 

 

18:30-20:30 晚餐： Lucias 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 Post Workshop Excursion & Lecture  

 日本『社會住宅』的潛力及應用於東亞洲之可能性  

主辦 
一般社團法人 Inclusive City Net（ICN） 

 
後援 

 

大阪市立大學都市研究 Plaza、NPO 法人 Homeless 支援全國網絡、 

Korean Community 研究會 

 

 2 月 24 日(日) ＠大阪市東淀川區新大阪站附近，箕面市北芝  

社會弱勢地區的社區營造 

台灣社會住宅推動聯盟 參加 19 名， 其他 

 

11:00～12:00 寺川政司（近幾大學） 

大阪市東淀川區（新大阪站附近）Nagaya-ten 及 周圍地區  

14:00～16:00 寺川政司（近幾大學）、池谷啓介（NPO 生活創造網絡北芝） 

視察箕面市北芝 

 

 2 月 25 日(一) ＠市民交流中心住吉（住吉區淺香）  

邀請日本居住福利方面專家，由他們來介紹利用既有住宅的實例，徵借式公營住宅，及針對居住脆弱層

的住宅政策，建築學正在推動的福利住宅等。為了解日本狀況，介紹具有創造性的方案。 

台灣社會住宅推動聯盟 參加 19 名， 其他 

 
介紹日本社會住宅  

10:15～11:00 森一彥（大阪市立大學生活科學研究科） 

題目 

11:00～11:45 佐藤由美（大阪市立大學都市研究 Plaza） 

題目 

11:45～12:30 公社職員 未定 

徵借式公營住宅，住宅供應方式，介紹日本住宅制度 

 

 11:45～13:15 午餐   

 

13:15 ～15:00 討論  

日台住宅專家間的討論（問答質詢） 

15:30～16:15 山本義彥    

淺香區的就業支援，生活支援，福利支援的效果和課題 

  

16:15～17:30 視察大阪市住吉區淺香地區 



Pre-Workshop 台北市的不安定居住者問題與非營利組織織  

主辦：大阪府立大学地域連携研究機構地域福祉研究中心: 公開研究会 

後援： 大阪市立大学都市研究 Plaza、(社団)Inclusive City Net 

 

「台北市的不安定居住者問題與非營利組織」 

—東亞洲先進國的福利政策之現狀與課題— 

 

 1990 年代中後期，除了日本與歐等美國家之外，遭遇通貨危機的東亞洲先進國家也面臨了不穩定居住族

群問題。後來成為一大社會問題，各國政府也正在進行許多對策。1990 年代中後期以後台北市政府也實施

了積極對策。台北市社會局或勞工局與民間機構協調，實施積極對策。這些對策有補充公共扶助制度（Public 

Assistance）的意義。因為公共扶助上有條件限制，有覆蓋不到的範圍。  

 目前社會局採用各種方案或方式來提供支援。僱傭專門從事遊民服務的社工員，推進外展等新的支援方式， 

有彈性的經費等前提下提供居住支援，醫療支援，就業支援等後續照顧。可以說這些對策發揮綜合性支援

的作用。在日本，如何實現綜合性支援是一個課題。 

台北的不穩定居住者問題及對策，非營利組織的 

任務等經驗，是我們可以參考的。也可以更深入理解 

在東亞洲所實施的居住支援，就業支援等方式。 

台湾灣芒草心慈善協會是由社工等人士所成立的非營

利組織。我們這次邀請到兩位台湾灣芒草心慈善協會的

中心人物，由他們來介紹台北的狀況。 

 

●日時 

2013 年 2 月 19 日（火） 

●会場 

 阿倍野 Plaza（大阪市立大学）―JR 阪和線南田辺駅    

徒歩 3 分、地下鉄御堂筋西田辺駅 1 番出口徒歩 8 分  

 

●プログラム 

 受付 13:00～  開始 13:30～ 

  １  臺北是的不安定居住者問題和非營利組織 

趣旨―研究台北福祉政策的位置和意義  13:30ー

13:45 

中山 徹（地域福利研究中心）   

 ２ 臺北是的不安定居住者問題和非營利組織 13:45ー15:15 

   楊運生（台湾灣芒草心慈善協會 秘書長） 

    （休憩）  15:15ー15:30 

  ３ 台北市遊民工作暨生活重建方案以及社會保障制度 15:30ー17:00 

   張 獻忠（台湾灣芒草心慈善協會 理事長） 

 ４ 問答質詢  17:00ー17:30 

※参加費:無料 有口譯   

※連絡先 中山 徹 nakayama (at) sw. osakafu-u.ac.jp 


